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О ДОКЛАДЕ
В 2023 году перед отраслью такси и сферой городской мобильности стоит задача по преодолению 
трудностей и продолжению развития в условиях законодательных изменений, а также 
продолжающихся вызовов, возникших из-за внешнего санкционного давления и структурной 
перестройки российской экономики

Доклад составлен на основе Опроса субъектов РФ, который был проведён в период с 1 марта по 
30 марта 2023 г. 

Целью Опроса стало определение и инициирование проведения на федеральном уровне 
необходимого комплекса мероприятий с представителями уполномоченных органов власти 
всех субъектов РФ по подготовке к реализации новой системы регулирования легкового такси, 
а также содействие развитию транспортного обслуживания населения легковым такси в новых 
экономических условиях.

Участие в опросе приняли представители уполномоченных органов исполнительной власти в 
сфере осуществления государственного регионального контроля перевозок пассажиров и багажа 
легковыми такси 82 субъектов РФ:

1.	 Алтайский край
2.	 Амурская область
3.	 Архангельская область
4.	 Астраханская область
5.	 Белгородская область
6.	 Брянская область
7.	 Владимирская область
8.	 Волгоградская область
9.	 Вологодская область
10.	 Воронежская область
11.	 Еврейская автономная область
12.	 Забайкальский край
13.	 Ивановская область
14.	 Иркутская область
15.	 Кабардино-Балкарская 

Республика
16.	 Калининградская область
17.	 Калужская область
18.	 Карачаево-Черкесская 

Республика
19.	 Кемеровская область
20.	 Кировская область

21.	 Костромская область
22.	 Краснодарский край
23.	 Красноярский край
24.	 Курганская область
25.	 Курская область
26.	 Ленинградская область
27.	 Липецкая область
28.	 Луганская Народная Республика
29.	 Магаданская область
30.	 Москва
31.	 Московская область
32.	 Мурманская область
33.	 Ненецкий автономный округ
34.	 Новгородская область
35.	 Новосибирская область
36.	 Омская область
37.	 Оренбургская область
38.	 Орловская область
39.	 Пензенская область
40.	 Пермский край
41.	 Приморский край
42.	 Псковская область	

43.	 Республика Адыгея
44.	 Республика Алтай
45.	 Республика Бурятия
46.	 Республика Дагестан
47.	 Республика Ингушетия
48.	 Республика Калмыкия
49.	 Республика Карелия
50.	 Республика Коми
51.	 Республика Крым
52.	 Республика Марий Эл
53.	 Республика Мордовия
54.	 Республика Саха (Якутия)
55.	 Республика Северная Осетия — 

Алания
56.	 Республика Татарстан
57.	 Республика Тыва
58.	 Республика Хакасия
59.	 Ростовская область
60.	 Рязанская область
61.	 Санкт-Петербург
62.	 Саратовская область
63.	 Сахалинская область

64.	 Свердловская область
65.	 Севастополь
66.	 Смоленская область
67.	 Ставропольский край
68.	 Тамбовская область
69.	 Тверская область
70.	 Томская область
71.	 Тульская область
72.	 Тюменская область
73.	 Удмуртская Республика
74.	 Ульяновская область
75.	 Хабаровский край
76.	 Ханты-Мансийский автономный 

округ — Югра
77.	 Челябинская область
78.	 Чеченская Республика
79.	 Чувашская Республика — 

Чувашия
80.	 Чукотский автономный округ
81.	 Ямало-Ненецкий автономный 

округ
82.	 Ярославская область
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ЧАСТЬ I. О РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛОЖЕНИЙ № 580-ФЗ
1 сентября 2023 года вступят в силу основные положения № 580-ФЗ, одновременно утрачивают 
силу отдельные положения законодательных актов Российской Федерации, регулирующих 
деятельность легкового такси в настоящее время. Нормативно-правовые акты субъектов РФ, 
регулирующие эту социально важную сферу экономической деятельности на территории 
регионов, в настоящее время подлежат оперативному изменению. В связи с чем многие регионы 
столкнулись с определенными сложностями.

Представители уполномоченных органов исполнительной власти следующих 64 субъектов 
РФ отметили необходимость разъяснения положений № 580-ФЗ со стороны профильных 
федеральных органов власти и проведения соответствующих мероприятий:

1.	 Алтайский край
2.	 Архангельская область
3.	 Астраханская область
4.	 Белгородская область
5.	 Брянская область
6.	 Владимирская область
7.	 Волгоградская область
8.	 Вологодская область
9.	 Еврейская автономная область
10.	 Забайкальский край
11.	 Иркутская область
12.	 Кабардино-Балкарская Республика
13.	 Калининградская область
14.	 Калужская область
15.	 Карачаево-Черкесская Республика
16.	 Кемеровская область
17.	 Кировская область
18.	 Костромская область
19.	 Краснодарский край
20.	 Красноярский край
21.	 Ленинградская область
22.	 Липецкая область

23.	 Магаданская область
24.	 Мурманская область
25.	 Ненецкий автономный округ
26.	 Новгородская область
27.	 Новосибирская область
28.	 Омская область
29.	 Орловская область
30.	 Пензенская область
31.	 Приморский край
32.	 Псковская область
33.	 Республика Адыгея
34.	 Республика Алтай	
35.	 Республика Бурятия
36.	 Республика Ингушетия
37.	 Республика Калмыкия
38.	 Республика Карелия
39.	 Республика Коми
40.	 Республика Крым
41.	 Республика Марий Эл
42.	 Республика Саха (Якутия)
43.	 Республика Северная Осетия — Алания
44.	 Республика Татарстан

45.	 Республика Хакасия
46.	 Ростовская область
47.	 Рязанская область
48.	 Санкт-Петербург
49.	 Сахалинская область
50.	 Севастополь
51.	 Ставропольский край
52.	 Тамбовская область
53.	 Тверская область
54.	 Томская область
55.	 Тульская область
56.	 Тюменская область
57.	 Удмуртская Республика
58.	 Ульяновская область
59.	 Ханты-Мансийский автономный округ — Югра
60.	 Челябинская область
61.	 Чеченская Республика
62.	 Чувашская Республика — Чувашия
63.	 Ямало-Ненецкий автономный округ
64.	 Ярославская область
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Респонденты также выделили положения № 580-ФЗ, которые являются наиболее сложными 
в реализации и нуждаются в соответствующих рекомендациях со стороны профильных 
федеральных органов власти: 

1.	 Статья 22. Требования к федеральной государственной информационной системе 
легковых такси. Сроки разработки; возможность органам исполнительной власти работать 
в федеральной государственной информационное системе; интеграция федеральной 
государственной информационной системы с региональной системой;

2.	 Статьи 6, 7, 10, 16-17, 23. Порядок ведения реестров. Передача сведений из 
региональной информационной системы в федеральную; уведомление о внесении 
сведений или изменений в региональный реестр; предоставление, возобновление и 
аннулирование действия разрешения;

3.	 Статья 30. Организация контроля в сфере такси. Контроль за деятельностью служб 
заказа легковых такси и деятельностью самозанятых; специфика проведения постоянных 
рейдов;

4.	 Статьи 14-15, 19. Основные правила для СЗЛТ. Ответственность и механизм 
воздействия в отношении служб заказа легкового такси в случае незаконной деятельности; 
аннулирование действий права на осуществление деятельности служб заказа легкового 
такси; установление порядка, формы и перечня сведений для передачи данных в 
региональную информационную систему такси.

1.1.	О ВЕДЕНИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ РЕЕСТРОВ

Основой новой системы государственного регулирования легкового такси являются три 
региональных реестра, объединенные в федеральную информационную систему легкового такси, 
которые должны быть созданы до 1 сентября 2023 года в каждом регионе России. Федеральный 
закон устанавливает право выбора субъектов Российской Федерации по способу ведения 
региональных реестров: 

1. С использованием региональной информационной системы легковых такси и передачей 
сведений, содержащихся в региональных реестрах, из указанной информационной системы в 
федеральную государственную информационную систему легковых такси; 

2. С использованием федеральной государственной информационной системы легковых такси. 

В первом случае региональная информационная система легковых такси создается за счет бюджета 
субъекта Российской Федерации и должна соответствовать всем требованиям Федерального 
закона от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации». 

Во втором случае порядок ведения уполномоченными органами регионального реестра 
перевозчиков легковым такси, регионального реестра легковых такси и регионального реестра 
служб заказа легкового такси (а также ряд других требований) будет утвержден Правительством 
Российской Федерации. 
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По ситуации на апрель 2023 года понимание, какой из способов ведения региональных 
реестров в соответствии с требованиями № 580-ФЗ планируется, уже было в  
67 субъектах РФ (■): 

В 26 регионах (■) для ведения региональных реестров планируют 
использовать региональную информационную систему легковых 
такси с передачей сведений в федеральную государственную 
информационную систему легковых такси;

В 41 регионе (■) к использованию планируют федеральную 
государственную информационную систему.;

В 15 регионах (■) затруднились ответить на данный вопрос.

Наибольшую обеспокоенность РОВ вызывает необходимость создания региональных 
информационных систем легковых такси, взаимодействие с федеральной информационной 
системой и ведение региональных реестров перевозчиков, легковых такси и служб заказа 
легкового такси. 

Согласно результатам опроса, только в 17 регионах уверены, что успеют разработать и запустить 
в промышленную эксплуатацию региональную информационную систему легковых такси до 
1 сентября 2023 года. Тогда как 35 представителей уполномоченных органов исполнительной 
власти отметили, что не успеют к установленному сроку внедрить региональную информационную 
систему, среди них 21 представитель отметил отсутствие возможностей для запуска системы и 
14 респондентов уверены, что ее внедрение будет крайне затруднено в связи с особенностями 
бюджетного планирования и малым сроком на создание системы. В 6 регионах данный 
вопрос только прорабатывается, а в 24 регионах затруднились ответить и посчитали прогноз 
преждевременным в силу отсутствия требований к региональным системам. 

1.2.	НАДЕЛЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, 
ПОДВЕДОМСТВЕННЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫМ ОРГАНАМ

Ст. 5 № 580-ФЗ определяет, что законом субъекта Российской Федерации государственные 
учреждения, подведомственные уполномоченным органам, могут быть наделены 
отдельными полномочиями, возложенными № 580-ФЗ на уполномоченные органы. В связи 
с этим, в 8 субъектах РФ планируется наделение отдельными полномочиями государственных 
учреждений, подведомственных уполномоченным органами.

 Среди таких регионов:

1.	 Иркутская область – ОГКУ «Центр транспорта Иркутской области;
2.	 Москва – Московская административная дорожная инспекция (МАДИ);
3.	 Орловская область;
4.	 Пермский край – ГКУ «Организатор пассажирских перевозок Пермского края»;
5.	 Республика Бурятия;
6.	 Республика Карелия;
7.	 Свердловская область;
8.	 Ставропольский Край.

10 регионов оставили этот вопрос на рассмотрение, а в 64 регионах реализация данного 
положения не планируется.  

№ 580-ФЗ 

41

15

26
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1.3.	УЧЕТ, ХРАНЕНИЕ И ОБНОВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ О ВОДИТЕЛЯХ

Согласно ст. 11 № 580-ФЗ нормативным правовым актом субъекта РФ могут быть 
установлены требования к перевозчику о передаче им сведений о перевозках пассажиров 
и багажа легковыми такси.

87%
	 уполномоченных органов субъектов РФ в качестве наиболее эффективного способа 

организации порядка подачи перевозчиками таких сведений считает электронный 
способ.

7%
	 респондентов предпочтут к использованию региональную информационную 

транспортную систему легковых такси, такое же количество планируют организовать 
порядок передачи сведений в рамках федеральной государственной информационной 
системы. 

5%	 респондентов ответили, что наиболее эффективным является порядок передачи 
сведений напрямую в службу заказа легкового такси.

1.4.	РАЗМЕЩЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ИЗ РЕГИОНАЛЬНЫХ РЕЕСТРОВ  
В ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ «ИНТЕРНЕТ»

Ст. 23 № 580-ФЗ определяет, что сведения, содержащиеся в региональных 
реестрах, подлежат размещению на официальном сайте уполномоченного органа в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

Уполномоченным органам субъектов РФ было предложено оценить возможность реализации 
федеральных требований к форме размещения сведений из региональных реестров в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в субъекте. 

В среднем респонденты оценили возможность реализации данной нормы на 3,5 балла.

39% респондентов оценили возможность крайне положительно (22% респондентов – 5 баллов и 
17% респондентов – 4 балла). 

29% респондентов умеренно оценили необходимость размещения сведений в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (3 балла), и только для 13% респондентов реализация 
данного требования станет затруднительной 
(1 балл – 7% респондентов, 2 балла – 6% 
респондентов), что может быть связано с 
недостатком навыков работы в Сети или 
отсутствием технических возможностей у 
регионов. 

Все же, согласно опросу, большая часть 
субъектов РФ будет готова к размещению 
сведений и работе в Интернете. 

19% респондентов ответили, что давать 
оценку на данный момент преждевременно. 

1
2

3

4

5?

СРЕДНИЙ
БАЛЛ

3,5

22%

17%
29%

6%

7%

19%
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1.5.	ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА СУБЪЕКТОВ РФ

Ст. 2 № 580-ФЗ вводит новую функцию (по сравнению с действующим законодательством) 
уполномоченного органа – по организации перевозок пассажиров и багажа легковым 
такси. В связи с чем, больше половины опрошенных (65% респондентов) убеждены, что им 
потребуется увеличение расходов бюджета, поскольку увеличится срок предоставления 
государственной услуги в несколько раз, 
вызовет необходимость увеличения штатной 
численности, расходов в случае внедрения 
региональных информационных систем 
ведения реестров и передачи данных и объема 
работы в данном направлении (подготовка 
к контрольно-надзорным мероприятиям, 
их проведение, оформление документов 
по результатам проверок, занесение 
сведений в систему). 16% представителей 
уполномоченных органов исполнительной 
власти отметили, что увеличения расходов 
бюджета не потребуется, 19% респондентов в 
оценке затруднились. 

1.6.	ЕДИНАЯ СИСТЕМА МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО ЭЛЕКТРОННОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

В ст. 6 № 580-ФЗ определена необходимость межведомственного информационного 
взаимодействия, осуществляемого посредством использования единой системы 
межведомственного электронного взаимодействия, по межведомственному запросу 
уполномоченного органа. 

Реализация данного положения потребует ряда организационных мероприятий в субъектах РФ, 
среди которых:

1.	 Подключение всех федеральных органов к единой системе межведомственного электронного 
взаимодействия и страховых компаний для осуществления межведомственного 
взаимодействия и передачи данных – взаимодействие с УФНС, МВД, ГИБДД, ПГС, Минздравом 
России и т.д.;

2.	 Внедрение региональной информационной системы легковых такси и последующая работа 
в ней, обеспечение доступа к региональному реестру перевозчиков легковым такси, 
региональному реестру служб заказа легкового такси, региональному реестру перевозчиков 
легковым такси, к перечню аттестованных водителей;

3.	 Обучение специалистов уполномоченных органов, формирование и согласование технических 
заданий, создание методических рекомендаций по подключению к системе СМЭВ;

4.	 Устранение технических перебоев в работе СМЭВ.

65% 19%

16%

Потребуется 
увеличение 
расходов
бюджета

Увеличения 
расходов 
бюджета 
не потребуется

Затруднились
в оценке 
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1.7.	НЕУЧТЕННЫЕ ВОПРОСЫ В № 580-ФЗ И ПЛАНИРУЕМЫХ В ДОПОЛНЕНИЕ НПА

Представителям уполномоченных органов исполнительной власти также было предложено 
ответить, какие, по их мнению, вопросы в сфере организации перевозок пассажиров 
и багажа легковым такси не учтены в № 580-ФЗ и какие нормы необходимо принять в 
дополнение нормативно-правовых актов. 

Согласно данным опроса, только 17% респондентов считают, что № 580-ФЗ учел в себе все 
необходимые вопросы, 11% же отметили, что данный вопрос целесообразно рассмотреть после 
применения правоприменительной практики и начала реализации нового закона о такси. Среди 
отмеченных респондентами вопросов можно выделить следующие:

1.	 Не установлена административная ответственность за нарушение требований, которые 
регламентирует № 580-ФЗ, в отношении служб заказа легкового такси;

2.	 Из Правил перевозок пассажиров и багажа исключены и не предусмотрены в Федеральном 
законе № 580-ФЗ требования о наличии фотографии водителя в салоне легкового такси;

3.	 Не внесены изменения в части установления дополнительных норм в перечень надзорных 
мероприятий за деятельностью субъектов страхового дела, что необходимо для обеспечения 
защиты прав и законных интересов страхователей, а также предупреждения и пресечения 
нарушений представителями страховщика при страховании транспортных средств, 
используемых в данном виде перевозок;

4.	 Не предусмотрено внесение изменений в Кодекс об административных правонарушениях 
Российской Федерации в части ужесточения мер административного воздействия в отношении 
нелегальных перевозчиков, а именно, увеличение размера штрафа за осуществление 
деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси без соответствующего 
разрешения;

5.	 Не прописано взаимодействие и интеграция информации в федеральную государственную 
информационную систему легковых такси из других информационных систем, которые 
в настоящее время уже используются и обязательны к использованию инспекторами 
уполномоченных органов, осуществляющими контроль (надзор) в сфере перевозок 
пассажиров и багажа легковым такси, а также при предоставление государственной услуги 
«Выдача разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа 
легковым такси»;

6.	 Согласно ч. 1 ст. 4 № 580-ФЗ заявитель представляет в уполномоченный орган или в 
многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, 
если такая услуга предоставляется через многофункциональные центры предоставления 
государственных и муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, заявление или уведомление и прилагаемые к ним документы. В соответствии с 
ч. 5 указанной статьи, в случае, если заявление или уведомление оформлено с нарушениями 
предъявляемых требований и (или) документы, которые прилагаются к таким заявлению или 
уведомлению, представлены не в полном объеме, в срок, не превышающий трех рабочих 
дней со дня приема этих заявления или уведомления и прилагаемых к ним документов, 
уполномоченный орган направляет в форме электронного документа уведомление о 
необходимости устранения в срок, не превышающий двадцати рабочих дней со дня получения 
этого уведомления, выявленных нарушений и (или) представления отсутствующих документов 
(далее – уведомление о нарушениях). Вместе с тем в № 580-ФЗ не предусмотрено, какие 
действия должен совершить уполномоченный орган, в случае если заявителем не устранены 
нарушения, указанные в уведомлении о нарушениях;
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7.	 Согласно статье 35 Федерального закона № 580-ФЗ разрешения на осуществление деятельности 
по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, выданные до дня вступления в силу 
Федерального закона № 580-ФЗ, действуют до окончания срока их действия. Однако старые 
и новые разрешения разные по своей сути (старые выдаются на каждую машину и должны 
находиться у водителя, новые предоставляются в электронном виде каждому перевозчику). 
Для учета старых разрешений необходимо вести отдельный реестр, требования к порядку 
ведения которого, также как и требования к порядку переоформления разрешения, выдачи 
дубликата разрешения утрачивают силу 01.09.2023.
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ЧАСТЬ II. О РАЗВИТИИ ТРАНСПОРТНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ ЛЕГКОВЫМ ТАКСИ В НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

УСЛОВИЯХ

2.1.	ВЛИЯНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИХ И ВНЕШНИХ ФАКТОРОВ  
НА ОТРАСЛЬ ТАКСИ И КЛЮЧЕВЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ

В среднем респонденты оценили влияние экономических и внешних факторов на отрасль 
такси в регионе умеренно негативно – на 2,5 балла. 

Трое респондентов по тем или иным причинам оценку не проводили. Основными стали оценки в 
3 балла (48% респондентов) и 2 балла (ровно 24% респондентов). 

Также регионы были опрошены относительно описания ключевых изменений в отрасли. 
Большинство респондентов отметили значительное снижение выданных разрешений для такси 
и уход водителей в нелегальный сектор экономики. В качестве ключевой причины опрошенные 
называет такую проблему как высокая стоимость ОСАГО (рост за год более чем в 3-4 раза), при 
этом некоторые отметили, что даже за такую сумму его практически невозможно получить для 
такси. 

2.2.	МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ  
МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В 2022–2023 ГГ.

87% респондентов ответили на вопрос о том, появились ли в регионе дополнительные 
меры поддержки малого и среднего бизнеса в сфере такси отрицательно. 13% ответили 
положительно. 

В комментариях ряд респондентов привёл существующие и новые федеральные меры поддержки, 
действующие в регионе:

1.	 Продление на 12 месяцев действия срочных разрешений на осуществление деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа легковым такси согласно постановлению Правительства РФ от 
12.03.2022 №353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 
2022»;

2.	 Упрощение процедуры получения документов в сфере разрешительной деятельности на 
региональном уровне (сокращение сроков предоставления услуг в сфере разрешительной 
деятельности);

3.	 Мораторий на проверки регионального и муниципального уровней, согласно Постановлению 
Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об обязанностях организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»;

4.	 В соответствии с положениями Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, направленными 
на приоритет профилактики, а также ограничениями, установленными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336, в 2022 году проводились лишь КНМ 
без взаимодействия и профилактические мероприятия. Ранее наиболее часто выявляемыми 
нарушениями были: нарушения внутренней и внешней экипировки транспортных средств, 
нарушения ведения путевого листа, нарушения порядка проведения предрейсового 
медицинского осмотра водителей и предрейсового контроля технического состояния 
транспортных средств.
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Были отмечены следующие региональные меры поддержки:

1.	 Ивановская область: Государственная программа «Экономическое развитие и 
инновационная экономика Ивановской области» (постановление Правительства Ивановской 
области от 13.11.2013 № 459-п);

2.	 Калужская область: Государственная программа «Развитие предпринимательства 
и инноваций в Калужской области» и ведомственная целевая программа «Защита прав 
предпринимателей», акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и 
среднего предпринимательства»;

3.	 Курганская область: Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства 
микрозаймов до 5 млн. рублей на срок до 2 лет с процентной ставкой 0,1 %, выдача поручительств 
для обеспечения кредитов, при недостаточности залогового обеспечения (не более 50% от суммы 
кредита, по кредитным договорам сроком до 120 месяцев);

4.	 Липецкая область: Единовременная выплата до 350000 рублей на осуществление 
индивидуальной предпринимательской деятельности. 

5.	 Псковская область: Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 
Псковской области, в том числе осуществляющих деятельность в сфере такси, осуществляется 
в рамках реализации подпрограммы «Развитие и поддержка малого и среднего 
предпринимательства» государственной программы Псковской области «Содействие 
экономическому развитию, инвестиционной и внешнеэкономической деятельности». 
Структурными подразделениями АНО «Фонд гарантий и развития предпринимательства 
Псковской области» осуществляется предоставление микрозаймов субъектам малого и 
среднего предпринимательства, поручительств по кредитным обязательствам субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

6.	 Республика Калмыкия: Отмена платы за выдачу разрешения на осуществление 
деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси и его дубликата юридическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям;

7.	 Тульская область: Центр «Мой бизнес» (оказание помощи в регистрации бизнеса для 
начинающих предпринимателей, выборе налогообложения, содействия на всех этапах ведения 
предпринимательской деятельности), Тульский областной гарантийный фонд (далее – ТОГФ) 
предоставляет поручительства по договорам займа, договорам финансовой аренды (лизинга), 
договорам о предоставлении банковской гарантии и иным договорам субъектов МСП, не 
имеющим достаточного собственного обеспечения перед финансовыми организациями, 
микрокредитная компания «Тульский областной фонд поддержки малого предпринимательства» 
оказывает поддержку субъектам МСП в виде предоставления льготных микрозаймов, в том числе 
на рефинансирование кредитов, взятых в других банках на ведение бизнеса, также субъекты 
МСП могут принять участие в бесплатных образовательных программах, получить бесплатные 
консультационные услуги по различным вопросам ведения бизнеса (юридические, бухгалтерские, 
налоговые и т.д.) на базе Центра «Мой бизнес»;

8.	 Ханты-Мансийский автономный округ-Югра: «Региональный проект «Создание условий 
для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» подпрограммы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства» государственной программы Ханты - Мансийского автономного округа 
– Югры «Развитие экономического потенциала», утвержденной постановлением Правительства 
Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 5 октября 2018 года № 336-п.

Однако, учитывая сложную ситуацию в сфере таксомоторных перевозок, подобные меры 
поддержки представляются недостаточными в текущих экономических реалиях.
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2.3.	НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ

Респонденты также были опрошены о том, какие меры федеральной поддержки нужны для 
развития отрасли такси в их субъектах в современных условиях. Среди указанных мер можно 
выделить:

1.	 Выделение субсидий на приобретение новых автомобилей и установку зарядных станций для 
электромобилей;

2.	 Возмещение части расходов на приобретение автомобилей отечественного производства для 
обновления таксопарков;

3.	 Установление льготных ставок при оформлении кредитов (договоров лизинга) на приобретение 
(использование по договору лизинга) автомобилей для работы в качестве легковых такси для 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц, осуществляющих 
деятельность по перевозке пассажиров и багажа легковым такси;

4.	 Увеличение суммы административных штрафов, применяемых к лицам, осуществляющие 
перевозки пассажиров и багажа легковым такси без Разрешений (сумма штрафа сейчас 
составляет 5000 рублей), по отношению к суммам административных штрафов, применяемых 
к лицам, осуществляющие перевозки пассажиров и багажа легковым такси с Разрешениями 
(сумма административного штрафа за не пройденный предрейсовый медицинский осмотр на 
индивидуального предпринимателя сейчас составляет 30000 рублей);

5.	 Снижение стоимости страхового полиса (или частичная компенсация) для транспортных 
средств, используемых в качестве легкового такси;

6.	 Введение дополнительной ответственности для страховых компаний за отказ в страховании и 
(или) завышения стоимости полиса ОСАГО сверх предельной;

7.	 Регулирование вопроса налогового обложения деятельности легкового такси;

8.	 Межведомственное взаимодействие с государствами Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) по проверке водительских удостоверений, паспорта, наличия/отсутствия судимостей.

2.4.	ФАКТОРЫ, ПРЕПЯТСТВУЮЩИЕ РЕАЛИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ  
РАЗВИТИЯ ТАКСИ И СУЩЕСТВУЮЩИХ ПОЛНОМОЧИЙ СУБЪЕКТОВ РФ

В качестве наиболее распространённых факторов, препятствующих реализации региональных 
программ развития такси определены:

1.	 Отсутствие методических рекомендаций по разработке 
региональных программ развития такси (63% респондентов). 

2.	 Ограниченность средств бюджета субъекта РФ (56% 
респондентов);

3.	 Отсутствие субсидий (субвенций) из федерального бюджета 
на осуществление государственного регионального контроля 
в сфере перевозок пассажиров и багажа легковыми такси 
(56% респондентов);

4.	 Выход за рамки полномочий уполномоченного органа 
при принятии управленческих решений по реализации 
региональных программ развития такси (28% респондентов);

5.	 Отсутствие типового облачного решения по автоматизации 
государственного регионального контроля в сфере перевозок 
пассажиров и багажа легковыми такси (28% респондентов).

63% респондентов

56%

56%

28%

28%
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Часть респондентов отдельно выделили следующие факторы:

1.	 Незначительная величина административной ответственности за осуществление деятельности 
по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси без разрешения;

2.	 Согласование плана проверок прокуратурой;

3.	 Проблемы в организации предрейсовых медицинских и технических осмотров, связанные с 
отсутствием специальных пунктов проведения данных процедур в небольших городах, поселениях;

4.	 Проблемы страхования ОСАГО для перевозчиков легковых такси;

5.	 Отсутствие реальных (мгновенных) рычагов воздействия на нарушения в таксомоторной отрасли;

6.	 Отсутствие достаточного штата сотрудников для реализации любых программ развития 
таксомоторной отрасли;

7.	 Отсутствие контроля в сфере такси со стороны Управления ГИБДД МВД субъекта РФ.

Проблемы в реализации региональных программ по развитию такси в разных субъектах 
федерации схожи и требуют, прежде всего, федеральной поддержки и дополнительного 
федерального регулирования. 

2.5.	  РАБОТА С БИЗНЕС-СООБЩЕСТВОМ

Наиболее частой формой взаимодействия региональных органов власти и представителей 
таксомоторной отрасли стала организация встреч, а наиболее актуальной проблемой – 
высокая стоимость ОСАГО. Конструктивный диалог органов власти с профессиональным 
сообществом позволяет совершенствовать нормативно-правовое регулирование, формировать 
цивилизованный рынок такси. В качестве зарекомендовавшей практики коммуникации и 
взаимодействия, позволяющей выявлять проблемы отрасли и выстраивать конструктивный 
диалог, является: проведение встреч, в том числе в формате «круглых столов», на которые 
помимо представителей от предпринимательского сообщества участвуют представители службы 
ГИБДД, Роспотребнадзора, Центробанка и т.д., позволяющих откровенно обсуждать волнующие 
предпринимательское сообщество вопросы.

2.6.	ИННОВАЦИОННЫЕ ПРАКТИКИ В СФЕРЕ КОНТРОЛЯ  
ИЛИ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ТАКСИ

Респонденты выделили следующие инновационные практики в сфере контроля или организации 
деятельности такси в субъекте, которые хорошо себя зарекомендовали в регионе и будут полезны 
другим субъектам:

1.	 Использование фоторадарного комплекса типа «Паркон-А» на выездных проверочных 
мероприятиях;

2.	 Мониторинг безопасности в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси с 
использованием автоматизированных систем;

3.	 Выведение услуги по предоставлению разрешения на осуществление деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа легковым такси на Единый портал государственных и 
муниципальных услуг (функций) / разработка и внедрение собственных автоматических систем 
для предоставления разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и 
багажа легковым такси;

4.	 Пресечение деятельности нелегальных перевозок легковым такси с привлечением подсадных 
пассажиров;
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5.	 Практика привлечения к административной ответственности за осуществление деятельности 
такси без лицензии юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 
службами заказа легкового такси в приложениях агрегаторов;

6.	 Создание системы КИС «АРТ»; 

7.	 Выявление нарушений цветовой гаммы такси с использованием «Нейросети».

Однако большая часть респондентов ответили, что инновационные практики в сфере 
контроля или организации деятельности такси в субъекте отсутствуют. Таким образом, можно 
констатировать, что на фоне текущих социально-политических процессов, а также принятия 
закона № 580-ФЗ процесс внедрения инноваций в сферу контроля или организации деятельности 
такси в абсолютном большинстве субъектов РФ остановлен.

2.7.	ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЭЛЕКТРОМОБИЛЕЙ В ТАКСИ 

Учитывая важность развития и внедрения электромобильного транспорта, респонденты были 
опрошены относительно использования электромобилей в таксомоторной отрасли в регионах. 
81% респондентов сообщили, что такси, использующие электромобили, в регионе 
отсутствуют. 5% респондентов указали, что данной информацией не располагают.

Опираясь на данные опроса, можно сделать вывод о том, что электромобили в таксомоторной 
сфере на данном этапе почти не используются в России, в том числе в таких городах, как Москва, 
Санкт-Петербург. При этом следует отметить, что представители некоторых туристических 
регионов отметили высокую актуальность электромобилей для развития региональной 
таксомоторной отрасли.

Респондентам также было предложено оценить перспективы использования 
электромобилей в качестве такси по пятибалльной шкале. В среднем респонденты 
оценили перспективы использования электромобилей в качестве такси на 3,5 балла. Наиболее 
распространенной оценкой стало 3 балла (33% респондентов) и 5 баллов (32% респондентов). Хуже 
всего перспективы внедрения электромобилей в такси оценили респонденты, представляющие 
регионы Крайнего Севера и иные территории с экстремальными климатическими условиями. 
Лучше всего – респонденты из наиболее развитых регионов с точки зрения экономики и 
инфраструктуры. Также ряд респондентов прокомментировали свой ответ, и указали на то, что 
для развития электромобилей в качестве транспорта в такси, необходимы субсидии и налоговые 
льготы, включая отмену транспортного налога, налога на роскошь, развитие инфраструктуры в 
виде зарядных станций.

2.8.	РОЛЬ ТАКСИ В РЕГИОНАЛЬНОЙ ТРАНСПОРТНОЙ СИСТЕМЕ 

Представители уполномоченных органов исполнительной власти дали экспертную оценку 
относительно роли такси в региональной транспортной системе в 2022 г. От 1 до 5 баллов (где 
1 – совсем нерелевантно и 5 – очень релевантно) они отметили роль такси в крупных городах и 
малых и средних населенных пунктах. 

Согласно результатам опроса, такси является перспективным видом транспорта как для 
больших и средних городов, так и для малых населенных пунктов. 

В крупных городах такси в большей степени играет роль транспорта последнего километра и 
иногда служит заменой личному автомобилю, реже заменой общественному транспорту в связи с 
его нехваткой, а также является конкурентом для общественного транспорта. Еще реже в крупных 
городах такси играет связующую роль между населенными пунктами, однако, как показал опрос, 
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для малых и средних населенных пунктов именно это условие играет одну из ключевых ролей при 
выборе способа передвижения населением. Из-за возможных проблем с подачей общественного 
транспорта или в случае ухудшения погодных условий в малых и средних населенных пунктах 
такси также часто служит его заменой. В гораздо меньшей степени в малых и средних населенных 
пунктах, чем в крупных городах, такси играет роль транспорта последнего километра, что 
может говорить о том, что, скорее, проехать небольшое расстояние выгоднее на общественном 
транспорте или же личном автомобиле.   
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